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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE RADOVLIJICA

Zadeva: OSNUTEK ODLOKA O NADOMESTILU ZA UPORABO STAVBNEGA
ZEMLJISCA V OBCINI RADOVLJICA

V skladu s 17. in 31. ¢lenom Statuta Ob¢ine Radovljica (DN UO, st. 188/14) ter 87. ¢lenom
Poslovnika Obcinskega sveta (DN UO, st. 188/14) vam posiljam v obravnavo

OSNUTEK ODLOKA O NADOMESTILU ZA UPORABO STAVBNEGA
ZEMLJISCA V OBCINI RADOVLJICA

V skladu z 90. ¢lenom poslovnika bo kot poroc¢evalec na seji sodeloval:
- Dominik Skumavec, vodja Referata za gospodarjenje z nepremi¢ninami.

PREDLOG SKLEPOV:

1. Obdinski svet Obc¢ine Radovljica sprejema osnutek Odloka o nadomestilu za uporabo
stavbnega zemljiS¢a v obcini Radovljica.

2. Predlagatelj naj pri pripravi predloga odloka uposteva oz. se opredeli do pripomb iz
razprave o osnutku odloka na sejah delovnih teles in ob¢inskega sveta.

Ciril g}loboénik l.r.
Zupan
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OSNUTEK

33/89, Ur. I. RS, st. 24/92, 29/95, 44/97, 101/13 in 22/14), 59. ¢lena Zakona o izvrSevanju

prora¢unov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (Ur. I. RS, §t. 80/16 in 33/17) in 17.

¢lena Statuta Obc¢ine Radovljica (DN UO, s§t. 188/14), je Obcinski svet Ob¢ine Radovljica na
. seji dne sprejel

ODLOK
o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
V obcini Radovljica se za uporabo zazidanega in nezazidanega stavbnega zemljis¢a na
obmocjih, ki jih dolo¢a ta odlok, placuje nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a (v
nadaljnjem besedilu; nadomestilo).

2. clen

Za zazidana stavbna zemlji$¢a se po tem odloku $tejejo tista zemljis€a, na katerih so gradbene
parcele z zgrajenimi stavbami in gradbenimi inZenirskimi objekti, ki niso objekti gospodarske
javne infrastrukture, in tista zemljisCa, na katerih se je na podlagi dokonc¢nega gradbenega
dovoljenja zaCelo z gradnjo stavb in gradbenih inzenirskih objektov, ki niso objekti
gospodarske javne infrastrukture. Ce doloéena stavba gradbene parcele $e nima dolodene, se
do njene dolocitve za zazidano stavbno zemljisCe Steje tisti del povrSine zemljiske parcele, na
kateri stoji takSna stavba (fundus), pomnozena s faktorjem 1,5, preostali del povrsine taksne
zemljiske parcele pa se Steje za nezazidano stavbno zemljisce.

3. cClen

Za nezazidana stavbna zemljiS¢a se po tem odloku Stejejo tista zemljisca, za katera je z
izvedbenim prostorskim aktom dolo¢eno, da je na njih dopustna gradnja stanovanjskih in
poslovnih stavb, ki niso namenjene za potrebe zdravstva, socialnega in otroskega varstva,
Solstva, kulture, znanosti, Sporta in javne uprave, in da je na njih dopustna gradnja gradbenih
inZenirskih objektov, ki niso objekti gospodarske javne infrastrukture in tudi niso namenjeni
za potrebe javnega zdravstva, socialnega in otroSkega varstva, Solstva, kulture, znanosti,
Sporta in javne uprave.

4. cClen
Zavezanec za plaCilo nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a po tem odloku je
neposredni uporabnik zemljiS€a oziroma stavbe ali dela stavbe, e tega ni, pa lastnik .

II. OBMOCJA S PLACILOM NADOMESTILA

5. clen
Obmocja, kjer se placuje nadomestilo:

Ia obmocje: ozje obmocje naselja Radovljica, ozje obmocje naselja Lesce, poslovna cona na
vhodu v Radovljico, obmocje TNC Lesce, obmocje trgovskega centra Rozna dolina (Merkur
Mercator).

Ib obmog¢je: SirSe obmocje naselja Radovljica, SirSe obmocje naselja Lesce.
I1. obmoc¢je: naselja Begunje, Brezje, Brezovica, Crnivec, Dobro Polje, Dvorska vas, Hlebce,

HraSe, Gorica, Kamna Gorica, Kropa, Lancovo, Lipnica, Ljubno, Mosnje, Nova vas, Otoce,
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OvsiSe, Podnart, Polj¢e, Posavec, Sp. Lipnica, Sp., Sr. in Zg. Dobrava, Sp. in Zg. Otok,
Studencice, Vrbnje, Zapuze, Zgornja Lipnica, Zgosa.

I11. obmocje: naselja Brda, Ce§njica pri Kropi, Globoko, Misace, Mlaka, Poljsica, Prezrenje,
Ravnica, Slatna, Srednja vas, Vos¢e, Zadnja vas, ZaloSe.

IV. obmoc¢je: ostala naselja v obc¢ini Radovljica, ki jih prostorske sestavine srednjero¢nega
plana Obcine Radovljica opredeljujejo kot zazidana obmoc¢ja, vklju¢no z obmocji VIII
kategorije, na katerih se odmerja nadomestilo v skladu s tem odlokom.

Nadomestilo se placuje tudi na obmocjih izven naselij, in sicer za: peskokope, kamnolome,
cestne baze, deponije komunalnih odpadkov in druge deponije. Za peskokope in kamnolome
so zavezanci dolzni placevati nadomestilo za zazidana in nezazidana zemljis¢a, ki po
koncesijski pogodbi niso namenjena pridobivanju rudnin in raziskavam v te namene.
Zavezanci so dolzni te povrSine graficno in pisno opredeliti v tehni¢nem elaboratu.

6. clen
Obmocja iz prejSnjega Clena tega odloka so vrisana na grafi¢nih listih v merilu 1:5000
veljavnega Prostorskega reda obCine Radovljica in v elektronski obliki v GIS formatu v
veljavnem drzavnem koordinatnem sistemu ter so uradna priloga tega odloka in so na vpogled
na obc¢inskem GIS portalu in pri obCinski upravi Ob¢ine Radovljica. Tako dolo¢ena obmocja
se uporabljajo pri odmeri nadomestila.

III. MERILA ZA DOLOCITEYV VISINE NADOMESTILA

7. clen
Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca se dolo¢i po naslednjih merilih:

1. Opremljenost stavbnega zemljis¢a s komunalnimi objekti in napravami individualne rabe:
a) vodovod 40 tock

b) elektri¢no omrezje 40 tock
¢) javna kanalizacija 40 tock
d) telefonsko omrezje 40 tock
e) plinovodno omrezje 40 tock
f) kabelsko omrezje 40 tock

2. Opremljenost stavbnega zemljis¢a s komunalnimi objekti in napravami skupne rabe:

a) makadamska cesta 20 tock
b) asfaltna cesta 40 tock

Pri komunalni opremljenosti se upoStevajo dejanske moznosti prikljucitve na komunalne
naprave.

8. ¢Clen
1. Nadomestilo za stanovanjske in pocitniske objekte se doloc¢i po naslednjih merilih:

(obmocje/tock)
lla 1/b 1 1l v
a) stanovanjski 50 45 35 20 10
b) pocitniski 50 50 50 50 50
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Pri obracunu nadomestila za stanovanjske in pocitniske objekte se poleg meril iz 1. tocke tega
¢lena upostevajo tudi tocke iz 7. €lena tega odloka.

2. Nadomestilo za nezazidano stavbno zemljis¢e se dolo¢i po naslednjih merilih:

(obmocje/tock)
lla 1/b 1 1l v
a) stanovanjski namen 60 60 50 50 40
b) poslovni namen 400 320 240 160 80

Pri obracunu nadomestila za zemljis¢a iz 2. tocke tega Clena se ne upostevajo tocke iz 7. ¢lena
tega odloka.

9. ¢len

Za objekte za poslovne, storitvene in gospodarske namene se poleg meril iz 7. Clena tega
odloka upostevajo Se naslednja merila:

1. Vrsta dejavnosti oziroma namen uporabe se tockuje po naslednji razpredelnici:

dejavnosti - skupine I/a I/b ] Il v
tock tock tock tock tock

a) Proizvodnja in skladis¢enje peska, kamna in gramoza
Proizvodnja in skladiScenje gradbenega materiala
Proizvodnja in skladis¢enje zaganega lesa in plos¢
Gozdarstvo
Visoke gradnje
Nizke gradnje in hidrogradnje 1000 900 600 400 300

b) Kovinsko predelovalna dejavnost
Strojna dejavnost
Grafi¢na dejavnost
Proizvodnja pijac
Zunanja trgovina
Banc¢nistvo
Premozenjsko in 0s. zavarovanje
Storitve na podroc¢ju prometa
PTT storitve
Storitve na podrocju kabelske TV
Distribucija zemeljskega plina
Projektiranje in druge sorodne storitve
Poslovne storitve 900 800 500 300 200

c) Elektro gospodarstvo
Proizvodnja kon¢nih les. proizvodov
Proizvodnja elektri¢nih strojev in aparatov
Instalacije in zaklju¢na dela
Proizvodnja tekstil. prej in tkanin
Proizvod. kon¢nih tekstil. izd.
Proizvod. raznovrstnih izd.
Cestni promet
Zelezniski promet
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Gostinstvo

Turisti¢no posredovanje
Trgovina na debelo 800 700 400 250 100

d) Obrtne storitve in popravila
Proizvodnja Zivilskih proizvodov
Kmetijska proizvodnja
Zivinorejska proizvodnja
Ribistvo
Vodno gospodarstvo
Trgovina na drobno
Komunalna dejavnost 700 600 300 200 100

e) Raziskovalno in razvojno delo
Osebne storitve, drzavni organi,
lokalne skupnosti, politi¢ne stranke =~ 450 400 200 150 100

f) lzobraZevanje
Znanstveno raziskovalna dejavnost
Kultura in izobraZzevanje
Telesna kultura, Sport in rekreacija
Zdravstveno varstvo
Organizirano varstvo otrok in mladine
Socialno varstvo 200 150 100 70 50

IV. OBRACUN NADOMESTILA ZA UPORABO STAVBNEGA ZEMLJISCA

10. ¢len
Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca se placuje za:

1. Zazidano stavbno zemljisce:

a) Stanovanjske povrSine, v katere spada Cista tlorisna povrSina sob, predsob, hodnikov v
stanovanju, kuhinje, kopalnice, shrambe in drugih zaprtih prostorov (kleti, kotlarne,
delavnice za prosti Cas, kabineti ipd.) ter Cista tlorisna povrSina garaZe, nadstreSnice za
avtomobile in tlorisna povrSina bazena.

b) Poslovne povrSine, v katere spada Cista tlorisna povrSina poslovnega prostora in vsch
prostorov, ki so funkcionalno povezani s poslovnim prostorom (sanitarije, umivalnice,
skladisca, garderobe, pisarne, hodniki ipd.).

c) Kot poslovne povrsine se dolocijo tudi povrsine, ki so namenjene za izvajanje poslovnih
dejavnosti, ¢e ne gre za objekte gospodarske javne infrastrukture:

- nepokrita skladis¢a, interna parkiriS€a in delavnice na prostem, zacasna odlagalisca
materiala ali odpadkov in druge povrsSine, namenjene izvajanju poslovne dejavnosti,
ter druge manipulativne povrsine, ki sluzijo izvajanju dejavnosti gospodarskih
subjektov.

Zazidana stavbna zemljis¢a iz alineje c) 1. toCke tega Clena se toCkujejo po enakih kriterijih

kot zazidana stavbna zemljis¢a iz tega odloka, upostevaje tudi kriterije 9. ¢lena tega odloka.
Za navedene povrSine se placuje 70 % vrednosti zazidanega stavbnega zemljisca.
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Nadomestilo za uporabo zazidanega stavbnega zemljis¢a se placuje od stanovanjske in
poslovne povrsine ne glede na to, ali se povrsine dejansko uporabljajo ali ne. Ce se povrsine
dejansko ne uporabljajo, se upoSteva tista dejavnost oziroma uporaba, ki so jo imele povrsine
pred opustitvijo dejavnosti oziroma uporabe.

2. Nezazidano stavbno zemljisce:

Nadomestilo za uporabo nezazidanega stavbnega zemljis¢a se placuje od povrsin, za katere je
z izvedbenim prostorskim aktom doloceno, da je na njih dopustna gradnja stanovanjskih in
poslovnih stavb. Nadomestilo se placuje le, ¢e je z izvedbenim prostorskim aktom dolo¢eno,
da je mogoce zemljis¢e opredeliti kot samostojno gradbeno parcelo, na kateri je mogoce
graditi stanovanjske oziroma poslovne stavbe.

11. ¢len
Letna viSina nadomestila po merilih tega odloka je dolo¢ena kot zmnozek:

Zazidano stavbno zemljisce:

Nadomestilo = pov x tocke x mes x vrednost

Kjer je:

pov = povrsine, opredeljene v 1. tocki 10. ¢lena tega odloka

toCke = je Stevilo tock

mes = Stevilo mesecev v letu, za katere je zavezanec dolzan placati nadomestilo
vrednost = vrednost tocke za izra¢un nadomestila.

Nezazidano stavbno zemljisce:

Nadomestilo = pov x tocke x mes x vrednost

Kjer je:

pov = povrsine, opredeljene v 2. tocki 10. ¢lena tega odloka

tocke = Stevilo tock

mes = Stevilo mesecev v letu, za katere je zavezanec dolZan placati nadomestilo
vrednost = vrednost tocke za izra¢un nadomestila.

12. ¢len
Vsa sredstva, zbrana iz pla¢il nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢, so prihodek
proracuna Obc¢ine Radovljica in se uporabljajo za pridobivanje stavbnih zemljiS¢ v obCinsko

coev v

13. ¢len
Kriterij za doloCitev viSine vrednosti tocke za vsako naslednje leto je vrednost tocke v
tekocem in napoved inflacije za naslednje leto, ki jo je pripravi UMAR ali druga za
napovedovanje inflacije v Sloveniji pristojna strokovna institucija. Vrednost tocke za vsako
naslednje leto se dolo¢i tako, da se vrednost tocke tekocega leta pomnozi z indeksom
napovedane inflacije v naslednjem letu.

14. ¢len
Za vse aktivnosti v zvezi z odmero, evidentiranjem, izterjavo, odpisom zaradi neizterljivosti,
zastaranjem in placilom obresti v zvezi z nadomestilom za uporabo stavbnega zemljisca se
uporabljajo dolocbe predpisov, ki urejajo davéni postopek. Odlo¢bo o odmeri nadomestila
izda zavezancu pristojni davéni organ.
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15. ¢len

Zavezanci so dolzni Obcini Radovljica posredovati vse potrebne podatke za izracun
nadomestila oziroma sodelovati pri vodenju evidence, ki jo izvaja Obc¢ina Radovljica.
Zavezanci morajo prijaviti Ob¢ini Radovljica tudi vse spremembe v zvezi z uporabo
stavbnega zemljisCa, in sicer v petnajstih dneh po nastali spremembi v zvezi z uporabo
stavbnega zemljisca. Strokovna sluzba Obc¢ine Radovljica podatke v evidenci lahko v skladu
predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremicnin, dopolnjuje in spreminja tudi sama, in sicer na
osnovi podatkov iz uradnih in drugih javno dostopnih evidenc (evidenca stavbnih zemljisc,
zemljiski kataster, kataster stavb, poslovni register, centralni register prebivalstva, register
nepremicnin...) ter na osnovi ugotovitvenega postopka, v skladu z 218c in 218¢ Clenom
Zakona o graditvi objektov.

Ce nastane sprememba med letom, se le-ta upo3teva od prvega dne v naslednjem mesecu po
dnevu, ko je bila sprememba sporoéena. Ce spremembo ugotovi obdinska uprava Obéine
Radovljica, pa od prvega dne v naslednjem mesecu po dnevu, ko je bila sprememba
ugotovljena.

V. OPROSTITVE PLACILA NADOMESTILA

16. ¢len

- nadomestilo se ne placuje za zemljisce, ki se uporablja za potrebe Slovenske vojske, za
objekte tujih drzav, ki jih uporabljajo tuja diplomatska in konzularna predstavnistva ali v
njih stanuje njihovo osebje, za objekte mednarodnih in meddrzavnih organizacij, ki jih
uporabljajo te organizacije ali v njih stanuje njihovo osebje, ¢e ni v mednarodnem
sporazumu drugace doloceno, in za stavbe, ki jih uporabljajo verske skupnosti za versko
dejavnost;

- placila nadomestila je na lastno zahtevo za dobo petih let oproS¢en obcan, ki je kupil novo
stanovanje kot posamezen del stavbe ali zgradil, dozidal ali nadzidal druZinsko
stanovanjsko hiSo, Ce je v ceni stanovanja oziroma druzinske stanovanjske hiSe ali
neposredno placal stroske za urejanje stavbnega zemljis¢a. Pet letna doba oprostitve
placevanja nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a zacne te€i od dneva vselitve v
stanovanje ali stanovanjsko hiso.

Ostale oprostitve:

- placila nadomestila so oprosceni zavezanci, ki prejemajo drzavno denarno pomoc¢ po
predpisih o socialnem varstvu. Oprostitev velja za tekoce leto in se uvede na zahtevo
Zavezanca,

- Obc¢ina Radovljica lahko tudi v drugih primerih (elementarne ali druge nezgode, bolezen v
druzini, invalidnost itd.) delno ali v celoti oprosti zavezanca placila nadomestila, ¢e
ugotovi, da bi placevanje nadomestila ogrozalo socialno varnost zavezanca in njegove
druzine. Oprostitev lahko velja za eno leto in se uvede na zahtevo obCana ali predlog
Zupana.

VI. NADZOR

17. ¢len
Nadzor nad izvajanjem dolocil tega odloka izvaja obCinski inSpektor.
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VII. KAZENSKE DOLOCBE

18. ¢len
Pravna oseba, ki ne vlozi prijave za nadomestilo ali ne prijavi pravilnih povrSin oziroma
sprememb (15. ¢len odloka), se kaznuje za prekrSek z denarno kaznijo 1.000,00 EUR.

Z denarno kaznijo 300,00 EUR se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, Ki stori
prekrsek iz prvega odstavka tega Clena.

Samostojni podjetnik posameznik, ki ne vlozi prijave za nadomestilo, ali ne prijavi pravilnih
povrsin oziroma sprememb (15. ¢len odloka), se kaznuje za prekrSek z denarno kaznijo
750,00 EUR.

Z denarno kaznijo 300,00 EUR se kaznuje zavezanec, ki stori prekrSek iz prvega odstavka 15.
¢lena tega odloka.

VIIL. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

19. ¢len
Z dnem uveljavitve tega odloka, preneha veljati Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega
zemljis¢a (DN UO, st. 151/2011).

20. Clen
Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Dezelnih novicah, glasilu Ob¢ine Radovljica-
Uradne objave, uporablja pa se od 1.1.2018 dalje.

Stevilka:
Datum:

Ciril g}loboénik
Zupan
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OBCINA RADOVLJICA
OBCINSKA UPRAVA
Gorenjska cesta 19, 4240 Radovljica, tel.: 04 537 23 00, faks: 04 531 46 84
www.radovljica.si, e-naslov: obcina.radovljica@radovljica.si

Datum: 6.10.2017

OBRAZLOZITEV

OSNUTEK ODLOKA O NADOMESTILU ZA UPORABO STAVBNEGA
ZEMLJISCA V OBCINI RADOVLJICA

1. Zakonska podlaga
- Zakon o urejanju prostora (Ur.l. RS, §t. 110/02)

24/92, Ur. |. RS, §t. 29/95 — ZPDF, 44/97 — 7ZSZ, 27/98), dolo¢be poglavja o nadomestilu
za uporabo stavbnega zemljisca

- Zakon o prekrskih (Ur. | .RS, st. 2911 — UPBS)

- Zakon o graditvi objektov (Ur. I. RS, §t. 102/04, 126/07),

- Statut Obc¢ine Radovljica (DN UO, st. 188/14)

2. Obrazlozitev

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a (NUSZ) predstavlja obveznost placevanja
neposrednih uporabnikov zazidanih in nezazidanih stavbnih zemljis§¢ do uvedbe celovite
davcéne reforme, ki bo med drugim uvedla tudi predpis o obdav¢itvi vseh vrst nepremicnin.
od klju¢nih virov prihodkov obcinskega proracuna, glede na doloc¢ila Zakona o financiranju
obc¢in (ZFO). ZFO zagotavlja delovanje lokalne samouprave, kot to terjajo predpisi EU -
prihodki zagotavljajo ne le ustrezno (komunalno) opremljenost stavbnih zemljisc,
temve¢ tudi omogocajo pogoje za gospodarski druzbeni razvoj samoupravne lokalne
skupnosti kot take. Sicer je izraz nadomestilo terminolosko glede na sedanjo naravo te
javnofinan¢ne dajatve neustrezen, vendar je zakonodajalec do druge ustreznejSe ureditve
ohranil veljavnost predpisov, ki urejajo nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca v
prehodnem obdobju. Ob¢ina Radovljica je leta 2011 sprejela nov dopolnjen odlok, ki ga vse
od uveljavitve uspesno izvajamo.

Ministrstvo za okolje in prostor (MOP) je na podlagi Metodologije za izvajanje naknadnega
nadzora zakonitosti nad izvajanjem predpisom s podrocja nadomestila za uporabo stavbnega
zemljis¢a (NUSZ) za leto 2017 za nadzor izbralo Obc¢ino Radovljica. Ob¢ina Radovljica je
bila pozvana, da MOP posreduje veljavno pravno podlago, na podlagi katere Obcina
Radovljica odmerja NUSZ, vse ustrezne graficne priloge, vse morebitne druge priloge in
obrazloZitve k pravni podlagi. Naknadno je bila Ob¢ina Radovljica pozvana za posredovanje
dodatnih pojasnil v zvezi z Odlokom.

Ob pregledu celotne dokumentacije in na podlagi podanih dodatnih obrazlozitev MOP
ugotavlja dolo¢ene neskladnosti dolo¢il odloka s pravnimi podlagami, ki urejajo NUSZ. S
strani Ministrstva smo bili obenem opozorjeni, da predpisi, ki urejajo NUSZ, ne dopuscajo
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sprememb in dopolnitev odlokov 0 NUSZ, zato mora ob¢ina kljub manjSim spremembam
pristopiti k pripravi novega odloka 0 NUSZ. Rok za odpravo neskladnosti je 30. december
2017.

Pri pripravi novega odloka smo natancno  sledili danim navodilom, ostala dolocila prej
veljavnega odloka, z izjemo nekaterih terminoloskih in nomotehni¢nih popravkov, pa ostajajo
nespremenjena. Vsebino odloka, skupaj s predlaganimi spremembami, pojasnjujemo v
nadaljevanju, prilagamo pa tudi poziv MOP za sprejem novega Odloka o nadomestilu za
uporabo stavbnega zemljis¢a v ob¢ini Radovljica.

Vsebina odloka in pojasnilo sprememb:

I. Splosne dolo¢be od 1. do 4. €lena: doloCen je namen odloka, kvalifikacija zazidanih in
nezazidanih zemljiS¢ ter zavezanec za placilo.
Dolocila odloka ostajajo nespremenjena.

II. Obmo¢ja s plac¢ilom nadomestila od 5. do 6. ¢lena: dolocena so obmocja z naselji in
grafi¢ne priloge.

V 6. ¢lenu se usklajuje terminologija naslova sedaj veljavnega prostorskega reda, sicer pa
dolocila odloka ostajajo nespremenjena.

II1. Merila za doloditev viSine nadomestila od 7. do 9. ¢lena: merila so dolo¢ena glede na
komunalno opremljenost, namen uporabe in vrsto dejavnosti.

V 8. ¢lenu se odpravljajo zgolj terminoloSke nejasnosti, sicer pa merila ostajajo povsem
nespremenjena.

IV. Obracun nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a od 10. do 15. ¢lena:
opredeljena so zemljiSca, za katera se placuje NUSZ, formula za izraCun, pristojnost za
odmero in izterjavo ter dolznost zavezancev za sporocanje sprememb.

Glede na opozorila Ministrstva se v tem poglavju predlagajo naslednje spremembe:

Naslov poglavja V. Placilo nadomestila se ¢rta in se dolocila tega poglavja zaradi vsebinske
smiselnosti vkljucijo v IV. poglavje.

Crta se peti odstavek 1. tocke 10. ¢lena z besedilom:

»QOd povrsin pod a) in b) se nadomestilo placuje od tedaj, ko je objekt zgrajen do I11. gradbene
faze, v primeru prekinitve gradnje pa po preteku pet let po prijavi gradbisca, oziroma po
preteku pet let po pridobitvi dokon¢nega gradbenega dovoljenja, ¢e investitor zacetka gradnje
ni uradno prijavil.«

Tega dolocila v praksi nismo izvajali, poleg tega nima podlage v obstojeci zakonodayji.

V delu se ¢rta 2. tocka 10. ¢lena z besedilom:

»V obmocjih, ki se ne urejajo s prostorskimi izvedbenimi nacrti se za samostojno gradbeno
parcelo Steje nezazidano stavbno zemljisce s povrsino 600 ali ve¢ m2.«

To dolocilo ne zagotavlja enakosti pred zakonom in ga je potrebno crtati.

»Nadomestilo za uporabo nezazidanega stavbnega zemljis¢a pa se ne placuje za nezazidana
stavbna zemljis¢a, ki so namenjena za potrebe javnega zdravstva, socialnega in otroSkega
varstva, Solstva, kulturo, znanosti in javne uprave, in za nezazidana stavbna zemljis¢a, na
katerih je dopustna gradnja objektov gospodarske javne infrastrukture.«

To dolocilo je v celoti navedeno v 3. ¢lenu odloka in je v skladu z ZGO-1.
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Crta se 11. ¢len z besedilom:

»Nadomestilo za zazidana in nezazidana stavbna zemljis¢a, ki jih za svojo dejavnost
uporabljajo golf igrisS¢a, kampi, paintball parki, adrenalinski parki, smucis¢a in druge
komercialne oblike rekreacije, se odmerja za obdobje obratovalnega Casa.«

Taka oprostitev nima podlage v obstojeci zakonodaji.

Crta se 12. ¢len z besedilom:
nadomestilo, se vrednotijo z dodatnim Stevilom tock in sicer na vseh obmoc¢jih z dodatnimi
100 tockami.

Opusceni objekti po tem odloku so:

- nenaseljen in zapuscen objekt (brez stanovalcev ali z opuSceno poslovno dejavnostjo),
- nedograjen objekt (zgrajen do tretje gradbene faze) ve¢ kot 10 let od izdaje gradbenega
dovoljenja.

Vrednotenje objektov z dodatnim Stevilom tock po kriterijih iz prejSnjega odstavka ugotovi
strokovna sluzba Obc¢ine Radovljice. Nenaseljenost in zapuscenost objekta se ugotavlja na
osnovi vpogleda v uradne evidence ali na osnovi izvedenega ugotovitvenega postopka iz 17.
Clena tega odloka.«

Tega dolocila v praksi nismo izvajali, poleg tega nima podlage v obstojeci zakonodaji.

Glede na ¢rtanje 11. in 12. ¢lena se ostali ¢leni v odloku ustrezno prestevilcijo.

V. Oprostitve placila nadomestila, 16. ¢len: dolocene so tiste oprostitve, ki jih kot take
doloca zakon.

Crtajo se 3. do 8. alineja 2. odstavka 18. ¢lena (po novem odloku 16. ¢lena) z besedilom:

- »objekti, ki imajo status kulturnega spomenika, so oprosceni placila nadomestila, v
kolikor zavezanec (neposredni uporabnik objekta) predlozi pravnomocno upravno
dovoljenje za obnovo objekta. Oprostitev se uvede na pisno zahtevo zavezanca in traja pet
let od vloZitve zahteve. Oprostitev po tem odstavku velja samo za zavezance objektov, Ki
so kot kulturni spomenik razglaseni z ob¢inskim odlokom ali drugim veljavnim aktom in,
¢e obnavljajo ta objekt v celoti.

- Hlevi, prostori za parkiranje kmetijske mehanizacije in skladi§¢a pridelkov ter krme v
zasebnem kmetijstvu so opro$¢eni placila nadomestila. Oprostitev ne velja za povrsine, Ki
so namenjene nekmetijskim dejavnostim (npr. gradbeniStvo in transport). Za hleve,
prostore za parkiranje kmetijske mehanizacije in skladisca pridelkov ter krme, ki se zaradi
opustitve kmetovanja ne uporabljajo ve¢ za prvotni namen, se placuje nadomestilo za
uporabo stavbnega zemljis¢a po dejanskem namenu.

- poslovni prostori ob¢inskih organov in organov krajevnih skupnosti so oprosceni placila
nadomestila.

- poslovni prostori osnovnih Sol, Vzgojno-varstvenega zavoda Radovljica ter Glasbene Sole
Radovljica so oprosceni placila nadomestila.

- stavba Gras¢ine, Sivéeva hisa in Grad Kamen, vsi v delu, ki ga Obéina Radovljica
uporablja za svoje namene, so oproSceni placila nadomestila.

- investitorji — gospodarske druzbe in samostojni podjetniki, ki na obmocju obcine
Radovljica gradijo ali obnavljajo objekte za svojo dejavnost so za ta objekt za dobo dveh
let oproSceni placevanja nadomestila. Oprostitev zacne te¢i od dneva pridobitve
dokoncnega gradbenega dovoljenja.«

Te oprostitve nimajo podlage v obstojeci zakonodaji, ki ureja NUSZ, zato jih je potrebno

crtati.
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VI. Nadzor, 17. ¢len: dolocen je izvajalec nadzora nad izvajanjem dolo¢il odloka.
Dolocila odloka ostajajo nespremenjena.

VII. Kazenske dolocbe, 18. ¢len: doloceni so prekrski, odgovorne osebe in viSine kazni.
Dolocila odloka ostajajo nespremenjena.

VIII. Prehodne in koné¢ne dolocbe od 19. do 20. ¢lena: doloceno je prenchanje veljavnosti
prejsnjega odloka in zacetek veljavnosti ter uporabe tega odloka.
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Stevilka: 35016-16/2017-1004-04/5
Datum: 27.9.2017

Zadeva: Madzor zakonitosti Odloka o NUSZ
- Poziv za sprejem novega odloka zaradi razveljavitve nezakonitih doloégil
Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljigéa v Obéini Radowvljica

Spostovani!

|. Splogne ugotovitve v topku nadzora zakonitosti sploSnega pravne

Ministrstvo za okaolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP) je v skladu s prvim odstavkom G4,
&lena Zakona o driavni upravi' (v nadaljinjem besedilu: ZDU-1) pristajno ministrstvo za nadzor
nad splognimi in posamicnimi akfi lokalnih skupnosti s podrogja urejanja prostora.

MOP vas je z dopisom &t 35206-9/2017/1094-04/2 z dne 9. 3. 2017 obvestilo o izboru obéin za
izvedoo naknadnega nadzora zakonitosti odiokov © nadomestilu za uporabo stavbnega
zemljiséa (v nadaljnjem besedilu: NUSZ) v posameznih obéinah, med katerimi je tudi vasa. 5
tem je bil zatet postopek nadzora zakonitosti Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega
zemljista v Obdini Radovljica (DeZelne novice, Uradne objave, 5t 151/11, v nadaljnjem
besedilu: Odlok).

\f zvezi z navedeno zadevo je MOP z dopisom &t. 35016-14/2017/1-1084-04 z dne 27. 3. 2017
pozval Obéino Radovljica, da nam posreduje ustrezno dokumentacijo. Obgina Radavijica se je
na poziv odzvala z dopisom &t. 422-12/2017-3 z dne 5. 4, 2017.

Madalje je MOP z dopisom &. 35018-16/2017-1084-04/3 z dne 3. 7. 2017 pozval Obdino
Radovljica. da do 25. 8 2017 poda dodatna pojasnila glede posameznih dolodil Odloka,
Odgovor, v katerem Obéina Radovljica podaja pojasnila, je MOP prejel 17. 8 2017 (dopis &t
42212/2017-5 z dne 16. 8. 2017).

' Uradni kst RS, §1, 113005 - uradno prefidteno besedilo, BR/07 - odl. US, 126/07 = ZUP-E, 48/09, 810 - ZUP-G, 812
- ZVRS-F, 2112, 4713, 1214, 3014 in 51118,
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|l ObrazloZitev neskladnosti dologil Odloka
MUSZ ureja 59. élen Zakon o izvrdevanju proraunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018°

(v nadaljnjem besedilu: ZIPRS1718) v povezavi s V1. poglavjem Zakona o stavbnih zemljiséih’
(v nadaljnjem besedilu: ZSZ-84), 218. &lenom in 218.a do 218.d élenom Zakona o graditvi
objektev® (v nadalinjem besedilu: ZGO-1). Zakonodajna dologila dopolnjuje Dogovor o
usklajevanju meril za dolofanje obmodj, na katerh se plafuje nadomestilo za uporabo
stavbnega zemljig&a in merilih za doloCanje visine tega nadomestila® (v nadalinjem besedilu:
Dogovor-86).

Ob pregledu celotne dokumentacije in na podlagi podanih dodatnih obrazloZitev (dopis 5t. 422-
12/2017-5 = dne 16. 8. 2017), MOP ugotavija naslednje neskladnoesti dolodil Odloka NUSZ s
pravnimi podliagami, ki urejajo NUSZ:

1.

3.

V 10, élenu Odloka je v prvi toéki, v petem odstavku navedeno, da se od povriin, navedenih
v toiki &) in b) NUSZ platuj od takrat, ko je objekt zgrajen do lll. gradbene faze. W primeru
prekinitve gradnje pa po preteku pet let po prijavi gradbi&&a oziroma po preteku pet let po
pridobitvi dokonénega gradbenega dovoljenja, &e investitor zagetka gradnje ni prijavil.

Obéina v svajem odgovoru ni vsebinsko pojasnila takih dologil Odloka, naved|a je le vsebino
58.in 61. glena Z5Z2-84,

Dolotila Odlaka so v nasprotju 2 Zakonom o evidentiranju neprerniénin“ (v nadaljnjem
besedilu: ZEN) in tudi v nasprotiu z dolodili 218.c &lena ZG0-1, ki doloa uskladitev
pridobivanja podatkov za odmero NUSZ za zazidana stavbna zemljis&a.

WV 10. élenu Odloka je v drugi togki navedeno, da se v obmodgjih, ki se urejajo & prostorskimi
izvedbenimi akti za samostojno gradbeno parcelo Steje nezazidano stavbno zemljiste s
povréino 600 m2 ali veé. Nadalje je navedeno, da se NUSZ ne platuje za nezazidana
stavbna zemljigéa, ki so namenjena za potrebe javnega zdravstva, socialnega in otroskega
varstva, Solstva, kulture, znanosti in javne uprave.

Obéina v svojem odgovoru ni ustrezno vsebinsko pojasnila takin dologil Odioka in kot
pojasnile naved|a isto besedilo (prepisana vsebina 58. in 61. &lena Z5Z-84), kot v pojasnilu
k togki 2. iz dopisa MOP z dne 3. 7. 2017.

Oprostitve platila NUSZ, navedene v Odloku, nimajo podlage v dolodilih ZGO-1, ki definira
nezazidana stavbna zemljis€a. |z trefjega odstavka 218. élena, druge alingje prvega
odstavka 218.b &ena in éetrtega odstavka 218.b &lena ZG0-1 izhajajo kumulativni pogali
na podlagi katerih se definirajo nezazidana stavbna zemljita in so vezani izkljuéno na
podrobnejc namensko rabo, komunalno opremljenost in obmodje odmere. Vealjavni
predpisi pa za takéna zemljisa ne predvidevajo nikakrénih oprostitev pladila NUSZ. Prav
tako pa predpisi ne dolofajo minimalne ali maksimalne velikosti zemljista, ko se NUSZ
pladuje.

W 11, Elenu Odloka je navedeno, da se za zazidana in nezazidana stavbna zemljisca, ki jih
za svojo dejavnost uporabljajo golf igriséa, kampi, paintball parki. adrenalinski parki,

£ Uradni list RS, 8. 8016 in 3317

¥ Uradni list SRS, 31, 1884, 3285 — popr., 33/88, Uradni list RS, &t 24/92 - odl. US, 44/87 — ZS7 in 101113 -
ZDavMepr;

* Uradni list RS, &. 102/04 = uradna prefiiZena besaedilo, 1405 = popr., 92008 — ZJC-B, 9305 = ZVMS, 11105 — odl.
US, 126/07, 108/09, 81010 = ZRwd-1, 20111 — odl. US, 57112, 10443 = ZDaviepr, 110013 in 1815

* Uradni list SRS, &t 19886,

% Uradni list RS, &t 47006, B507 - Odloéba US, 106M0 - £0oh-2H, 47112 - ZUKD-14, 7912 - Odloiba LIS in 5513 -
ZUKD-1B

2
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smuciéa in druge komercialne oblike rekreacije, odmerja v obdobju obratovalnega tasa,
kar pomeni posredno oprostitev platevanja NUSZ.

Madalje so v drugem odstavku 18. Zlena Odloka, od vkljuéno tretie do osme alingje
navedeni objekti in zavezanci za katere so dolofene oprostitve plagila NUSZ, in sicer
cbjekti, ki majo status kulturnega spomenika, na podlagi razglasitve z obginskim ali drugim
veljavnim aklov (oprostitev se uvede na zahtevo zavezanca in velja pet let od vioge); hlevi,
prostori za parkiranje kmetijske mehanizacije in skladiséa pridelkov krme, poslovni prostor
obéinskih organov in krajevnih skupnosti; poslovni prostor Sol, Vzgejnovarstvenega zavoda
Radovljica in Glasbene Zole Radovljica; stavba Grastine, Sivéeva hia in Grad Kamen v
delu, ki ga obéina uporablja za svoje namene; investitorii (gospodarske druzbe in
samostojni podjetniki), ki na obmoéju obfine Radovijica gradijo ali obnavljajo objekte za
svojo dejavnost (oprostitev velja dve leti od pridobitve dokonénega gradbenega dovoljenja).

Pojasnila obéine glede oprostitev niso vsebinsko zadovoljiva in nimajo podlage v 59. Elenu
Z5Z-B4, ki togno dolota za katere objekte se NUSZ ne platuje in za katere obéina lahko
predpife oprostitey oziroma delno oprostitev (ob€ani, ki so kupili novo stanovanje kot
posamezen del stavbe ali zgradili, dozidali ali nadzidali druzinsko stanovanjsko higo, &e so v
ceni stanovanja oziroma hise ali neposredno plagali stroske 2za urejanje stavbnega
zemljigéa; obéani z nigjimi princdki; obéani, ki so organizirano viagali v izgradnjo
komunalnih objektov in naprav). \/ kolikor bi zakonodajalec meorebiti imel v mislih moZnost,
da obginam prepusti, da same dolodijo ali bodo predpisale Se kaksne dodatne oprostitve ali
ne in s tem imele avtonomijo glede oprostitve pladila NUSZ na obmodju svoje obtine,
skladno s specifitnostmi lastnega prostorskega razvojs, potem bi zakonodajalec v
dodatnem odstavku 59, élena ZSZ-84 to zagotovo predpisal. Tako pa je zakonodajalec v
59. denu Z5Z-84 izrecno navedel za katere objekte se NUSZ ne placuje in v katerih
primerih obéina "lahko” doloéi, da se NUSZ ne pladuje (te primere pa prav tako izrecno
navedel). Dodatne oprostitve cdmere MUSZ, kolikor niso v skladu z 59. élena 252-84, niso

dopustne.

WV 12, &lenu Odicka je navedeno, da se za opudiene objekte (nenaseljeni in zapudfeni
objekti brez stancvalcev ali z cpudéena poslovne dejavnostjo; nedograjeni objekti ved kot
10 let od izdaje gradbenega dovoljenja) zarauna dodatnih 100 todk. Vrednotenje objektov
z dodatnim Stevilom todk ugotavi strokovna sluZba Obéine Radovljica.

Obfina je pojasnila, da je tako dodatno toékovanie dolodila zato, ker na cbmodju obdine
obstaja dologeno &tevilo objektov v razpadajogem stanju in tudi ved objektow, katerih
gradnja stoji #e ved let. 5 sankcioniranjem takih primerov Zelijo spodbuditi zavezance, da
objekte, ki niso ves primerni za bivanje ali niso ustrezni za adaptacijo, porusijo, s tem pa se
pridobi zazidljive parcele. Zavezance nedokonéanih objektov pa naj bi spodbudli, da
objekte dokongajo.

Me glede na podana pojasnila bi obina, v kolikor je pri teh deolefilih Odioka Zelela
zasledovati ciljs smotrme upeorabe zemljigéa in uravnavanja prostorske politike obgine,
merala to v Odloku doloéiti na natin, kot je dolofeno v Dogovoru-66, V 6. élenu Dogovora-
BE, totka c), je namreé dolofeno, da se pri ugotavljanju lege in namembnosti zemljisZa ter
njegove smotrne uporabe pri smotrnl uporabi zemljiZa upoiteva zlasti gostota zazidave in
skladnost obstojete zazidave s predvideno po zazidalnem ali ureditvenem nadriu. 6. Elen
Dogovora-86 glede smotrmosti uporabe zemljis€a ne navaja kriterijev ali meril v zvezi
(nejzasedenostjo stavb in stavbrih delov, prav tako tudi ne doloa (nejurejenosti objektov,
zato so take doloébe v Odloku neskladne s predpisi, ki urgjajo NUSZ.
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5. Glede tofk 1. in 3. iz dopisa MOP z dne 3. 7. 2017 je Obéina Radovijica podala zadovaljiva

pojasnila.
lll. ObrazloFitev drugih vsebinskih pomanjkljivosti Odloka

Glede na to, da predpisi, ki urejajo NUSZ, ne dopusiajo sprememb in dopolnitey odlokov o
NUSZ, mora obcina pristopiti k pripravi novega odloka o NUSZ. Poleg predpisov, ki urgjajo
podrofje NUSZ, je treba uposStevati tudi Sistemska priporogila za izboljganje sistema
nadomestila za uporabo stavbnega zemljiséa (dopis 8. MOP: 35206-3/2017-77, . MF, 422-
94/2016, 5. MJU: 007-896/2014 z dne 16. 9. 2016), ki so ga prejele vse obéine v Republiki
Sloveniji.

Glede na veljavne predpise, ki urejajo NUSZ in na dejstvo, da bodo le-ti podlaga za obragun
obveznosti zavezancev do drugaine obdavéitve nepremitnin, predlagamo, da obéina pri
pripravi novega odloka odpravi tudi vsebinske pomanjkljivost, ki so predvsem redakcijskega ali
nomotehnicnega znacaja.

1V, Ukrepi za odpravo ugotovljenih neskladnosti

Na podlagi ugotovitey iz Il. totke tega poziva menimo, da je so navedena doloéila Odioka
nezakonita, zato vas skladno s 64. &lenom ZDU-1 na to opozarjamo in pozivame k odpravi
ugotowljenih nepravilnosti. Obenem pa predlagamo, da pri pripravi novega odloka upodtevate
tudi predloge za ustreznejfa dolodila Odloka iz 11l todke,

Bok za odpravo neskladnosti je 30, december 2017. Maprofamo vas, da nas o odpravi

neskladnosti pisno obvestite.

V koliker v zgora) navedenem roku ugotovljene neskladnosti ne bodo odpravljens, bo MOP
ukrepal skladno s B4. glenom ZDU-1, ki dologa, da pristajno ministrstvo opozori organ lokalne
skupnosti, ki je izdal akt, za katerega meni, da ni v skladu z ustavo in zakonom in mu predlaga
ustrezne reditve ter dolodi rok, v katerem mora organ lokalne skupnosti sporen akt uskladiti. Ce
organ lokalne skupnosti v dologenem roku ne uskladi svojega predpisa z ustavo in zakenom,
ministrstvo predlaga vladi, da zahteva postopek pred ustavnim sodifemn za cceno skladnosti
predpisa lokalne skupnosti z ustavo oz, zakonom.

S spostovanjem,

Lidija BALANTIC, univ. dipl. inz. arh. Barbara RADOVAN
PODSEKRETARKA
GEMNERALNA DIREKTORICA
DIREKTORATA ZA PROSTOR,

GRADITEV IN STANCVANJIA

Poslati:
- naslov (priporoéeno s povratnico)

- 5pis, tw
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3. Finan¢ne posledice

Iz naslova NUSZ sicer pricakujemo dodatni prihodek v priblizni visini 75.000,00 EUR letno,
vendar pa zaradi odmere NUSZ za nepremicnine v lasti ob¢ine in njenih ozjih delov
pri¢akujemo tudi enako visok dodatni odhodek.

Pripravili:

Manca Tomazin
Barbara Ahacic
Dominik Skumavec

Alenka Langus L.r.
Direktorica ob¢inske uprave
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